[bookmark: _Toc488918373]

常德市生态环境局突发环境事件
应急预案








常德市生态环境局
二〇二一年十二月













目  录

1 总则	- 1 -
1.1 编制目的	- 1 -
1.2 编制依据	- 1 -
1.3 工作原则	- 2 -
1.4 适用范围	- 3 -
1.5 突发环境事件类型	- 3 -
1.6 事件分级	- 4 -
2 组织指挥体系与职责	- 5 -
2.1 环境应急领导小组	- 5 -
2.2 环境应急办	- 8 -
2.3 环境应急现场工作组	- 9 -
2.4 环境应急专家组	- 12 -
2.5 县区市生态环境部门环境应急机构	- 12 -
3 预防预警和信息报告	- 13 -
3.1 预防工作	- 13 -
3.1.1 加强隐患排查	- 13 -
3.1.2 加强风险管控	- 13 -
3.1.3 加强预案管理	- 14 -
3.1.4 加强应急联动工作机制	- 14 -
3.1.5 加强应急技术研究	- 14 -
3.2 监测与监控	- 15 -
3.3 预警	- 15 -
3.3.1 预警分级	- 16 -
3.3.2 预警信息发布	- 16 -
3.3.3 预警措施	- 17 -
3.3.4 预警级别的调整和解除	- 18 -
3.4 信息报告	- 18 -
3.4.1 信息接报	- 18 -
3.4.2 信息报送	- 19 -
3.4.3 信息通报	- 21 -
4 应急响应	- 22 -
4.1 先期处置	- 22 -
4.2 分级响应	- 22 -
4.3 响应措施	- 23 -
4.3.1 现场调查处理	- 23 -
4.3.2 应急监测	- 24 -
4.3.3 会商研判	- 25 -
4.3.4 污染控制	- 26 -
4.4 社会动员	- 26 -
4.5 信息发布	- 26 -
4.6 响应终止	- 27 -
5 后期处置	- 28 -
5.1 善后处理	- 28 -
5.2 调查处理	- 28 -
5.3 总结评估	- 28 -
6 应急保障	- 30 -
6.1 人力保障	- 30 -
6.2 资金保障	- 30 -
6.3 物资保障	- 31 -
6.4 通信保障	- 31 -
6.5 技术保障	- 32 -
6.6 环境责任保险	- 33 -
7监督管理	- 34 -
7.1 预案演练	- 34 -
7.2 培训宣教	- 34 -
7.3 监督考核	- 34 -
7.4 奖励与责任追究	- 34 -
7.5 预案解释和实施时间	- 35 -
8 附则	- 36 -
附件1 突发环境事件分级标准	- 37 -
附件2 常德市突发环境事件应急预案体系	40
附件3 常德市生态环境局突发环境事件应急响应流程图	- 41 -
附件4 突发环境事件应急响应措施	- 42 -
附件5 常德市生态环境局突发环境事件应急处理工作机构表	- 47 -
附件6 常德市环境应急专家库（推荐）	- 48 -
附件7 常德市生态环境局突发环境事件应急处理外部联系表	- 50 -






















































IV
[bookmark: _Toc80116380]1 总则
[bookmark: _Toc80116381][bookmark: _Toc488918374]1.1 编制目的
[bookmark: _Toc488918375]根据《国家突发环境事件应急预案》《湖南省突发环境事件应急预案》的要求，为建立健全常德市生态环境局（以下简称“市生态环境局”）突发环境事件的应急工作机制，提高市生态环境局突发环境事件的应急处置能力，科学有序高效应对突发环境事件，最大限度控制、减轻和消除突发环境事件引起的危害，保障人民群众生命财产安全和环境安全，制定本预案。
[bookmark: _Toc80116382]1.2 编制依据
1) 《中华人民共和国环境保护法》（2015.1）；
2) 《中华人民共和国突发事件应对法》（2007.11）；
3) 《中华人民共和国大气污染防治法》（2018.10）；
4) 《中华人民共和国水污染防治法》（2018.1）；
5) 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020.9）；
6) 《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019.1）；
7) 《中华人民共和国放射性污染防治法》（2003.10）；
8) 《突发事件应急预案管理办法》（2013.10）；
9) 《突发环境事件应急管理办法》（2015.6）；
10) 《国家突发公共事件总体应急预案》（2006.1）；
11) 《国家突发环境事件应急预案》（2014.12）；
12) 《突发环境事件信息报告办法》（2011.4）；
13) 《突发环境事件应急监测技术规范》（2011.1）；
14) 《突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作程序规定》（2013.8）；
15) 《湖南省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》（2010.1）；
16) 《湖南省突发事件总体应急预案》（2012.12）；
17) 《湖南省突发环境事件应急预案》（2018.2）；
18) 《湖南省突发环境事件应急预案管理办法》（2013.9）；
19) 《湖南省突发事件预警信息发布管理办法（试行）》（2013.12）；
20) 《常德市突发公共事件总体应急预案》（2007.8）；
21) 《常德市突发环境事件应急预案》（2018.10）；
22) 《常德市重污染天气应急预案》（2018.11）。
[bookmark: _Toc80116383][bookmark: _Toc488918376]1.3 工作原则
[bookmark: _Toc488918377]（1）坚持以人为本，预防为主
把保护生态环境和人民群众身体健康作为突发环境事件应急处置的首要任务，建立突发环境事件的预警和风险防范体系，强化污染源的监督管理和监控，尽可能避免突发环境事件的发生，降低突发环境事件发生概率。
（2）属地为主，分级响应
生态环境分局在当地政府领导下，对辖区范围内的突发环境事件负责。强化落实生产经营单位的环境安全主体责任。实行市、县两级负责制，形成分级负责、分类指挥、综合协调、逐级响应的突发环境事件处置体系。
（3）充分准备，快速反应
积极做好应对突发环境事件的思想准备、物资准备、技术准备、工作准备，加强培训演练，充分利用现有专业环境应急救援力量，整合环境监测网络，引导、鼓励实现一专多能，发挥环境应急救援专业力量。
（4）部门联动，地域合作
完善与其他部门的联动合作机制，加强各级生态环境部门之间的协作配合，建立地域间的应急动员机制，确保在发生突发环境事件时能够及时响应，共同应对。
（5）依靠科学，高效处置
积极鼓励开展环境应急相关风险管控技术、预警体系及环境应急专家队伍建设工作，努力提高应急科技应用水平，实现快速高效的应急处置。
[bookmark: _Toc80116384]1.4 适用范围
本预案适用于市生态环境局组织或参与的突发环境事件应对处置工作。核辐射污染事件、船舶污染事件、重污染天气应对工作，适用其相应的预案。
[bookmark: _Toc80116385]1.5 突发环境事件类型
常德市突发环境事件的类型主要包括：
（1）生产安全事故次生突发环境事件。企业在生产、经营、贮存、运输、使用和处置过程中发生的火灾、爆炸或大面积泄漏事故，危险物品（包括危险化学品和危险废物）泄漏导致受纳水体、事故现场周边大气、土壤等环境污染。
（2）交通事故次生突发环境事件。化学品、危险化学品和危险废物等危险物品运输过程中发生交通事故导致泄漏造成事故现场和周边水体、大气、土壤等环境污染。
（3）自然灾害次生突发环境事件。因洪水、滑坡、泥石流等极端天气或自然灾害，环境风险物质泄漏导致周边水体、大气、土壤等环境污染。
（4）违法排污突发环境事件。企业或自然人非法违法排放废水、废气或倾倒危险废物导致水体、大气、土壤等环境污染。
[bookmark: _Toc80116386][bookmark: _Toc488918378]1.6 事件分级
按照事件严重程度，突发环境事件分为特别重大（I级）、重大（II级）、较大（III级）、一般（IV级）四级。突发环境事件分级标准见附件1。

[bookmark: _Toc80116387][bookmark: _Toc488918379]2 组织指挥体系与职责
市生态环境局突发环境事件应急组织指挥体系由市生态环境局突发环境事件应急领导小组（以下简称“环境应急领导小组”）、市生态环境局突发环境事件应急办公室（以下简称“环境应急办”）、环境应急现场工作组、环境应急专家组、县区市生态环境部门环境应急机构组成，若市生态环境局突发环境事件应急预案未达到启动条件，但又发生一般性事故需处置时，各科室按本预案中职责分工落实。
[bookmark: _Toc488918380][bookmark: _Toc80116388]2.1 环境应急领导小组
环境应急领导小组由市生态环境局局长担任组长，市生态环境局分管环境应急的局领导担任副组长，局办公室、法规与标准科、科技监测科、自然生态保护科（生物多样性保护办公室）、水生态环境科、大气环境与应对气候变化科、土壤生态环境科、固体废物与化学品科（核与辐射管理科）、行政审批服务办公室（环境影响评价与排放管理科）、市城区生态环境监测站、常德市生态环境保护综合行政执法支队、常德市生态环境事务中心、常德市农业资源与环境监督保护站的主要负责人为成员。
各成员及分工职责如下：
（1）局办公室
参与突发环境事件调查。在应急期间，提供应急工作人员的生活保障；参与突发环境事件应急信息的审核报送工作；负责突发环境事件应对工作经费保障；负责环境安全宣传教育和突发环境事件新闻发布工作；在跨市突发环境事件中负责与周边城市的协调沟通。
（2）法规与标准科
参与生态环境舆情收集、研判、应对工作，负责有关环境应急规范性文件的合法性审查；负责实施执法与司法“两法”衔接，会同有关部门组织开展生态环境损害赔偿工作。
（3）科技监测科
组织实施生态环境质量监测、温室气体减排监测、应急监测，调查评估全市生态环境质量状况并进行预警预测，承担生态环境监测网建设和管理工作。
（4）自然生态保护科（生物多样性保护办公室）
参与可能涉及到自然保护地、生态保护红线的突发环境事件的调查、处理工作。
（5）水生态环境科
参与突发水环境污染事件调查，协助提供造成突发环境事件的水污染治理设施的相关技术资料，以及突发环境事件可能影响的饮用水水源地的相关资料。
（6）大气环境与应对气候变化科
负责全市大气、噪声、光、化石能源等污染防治的监督管理工作，组织实施区域大气污染联防联控协作机制；负责重污染天气的应对工作，参与突发大气环境污染事件调查，协助提供造成突发环境事件的大气污染治理设施的相关技术资料。
（7）土壤生态环境科
负责全市土壤、地下水等污染防治和生态保护的监督管理，组织指导农村生态环境保护，监督指导农业面源污染治理工作。
（8）固体废物与化学品科（核与辐射管理科）
负责固体废物、化学品、重金属等污染防治的监督管理，协调处置危险化学品引发的突发环境事件中的危险废物，协助提供造成突发环境事件企业的固体废物转移许可、危险废物转移联单等相关资料；负责核与辐射环境事故的调查处理工作。
（9）行政审批服务办公室（环境影响评价与排放管理科）
在环境影响评价过程中把好环境风险评价关口；协助提供造成突发环境事件的企事业单位环境影响评价文件、排污许可证等企事业单位资料。
（10）常德市生态环境保护综合行政执法支队
负责督促环境风险单位进行突发环境事件风险源申报登记、突发环境事件环境风险等级评估、突发环境事件应急预案编制备案、突发环境事件应急演练；负责提出突发环境事件应急处置资金及物资安排意见，开展应急能力建设及应急物资储备工作；参与突发生态环境事件、环境污染事故的现场调查处理工作；组织拟订市突发环境事件应急预案，定期组织开展环境应急知识与技能培训、应急演练；负责应急仪器、设备等用品的采购和调配，应急车辆的保养和调度，应急通讯工具的购置、保养和配发，保障现场通讯畅通。
（11）市城区生态环境监测站
做好除核与辐射以外突发环境事件应急监测和预警工作；牵头制定市突发环境事件应急监测预案，做好应急监测方案及技术、设备储备工作；接受环境应急领导小组应急调度，负责应急监测的值守工作、预案启动、指挥调度、现场监测、趋势预测及信息报送，并提供监测报告和对策建议；协助开展环境污染损害鉴定评估。
（12）常德市生态环境事务中心
指导全市工业固体废物、危险废物（放射性废物除外）产生、转移、贮存、处置和医疗废物处置等工作；参与突发性危险废物、危险化学品污染事故处置工作。
（13）常德市农业资源与环境监督保护站
参与因畜禽养殖、水产养殖、农业种植造成的突发环境事件的调查处理工作；指导全市农村环境污染事故纠纷仲裁调查、跨区域农村环境污染事故调查。
[bookmark: _Toc80116389][bookmark: _Toc488918381]2.2 环境应急办
环境应急办设在常德市生态环境保护综合行政执法支队，由分管环境应急工作的局领导任主任，常德市生态环境保护综合行政执法支队负责人任副主任。环境应急办作为负责全局环境应急管理工作的日常办事机构，其主要职责为：
（1）负责环境应急管理日常工作，负责全市各级突发环境事件应急预案的管理，做好环境预警体系的建设和日常维护工作；
（2）负责全市环境风险源企业环境安全隐患排查治理的督查工作，组织开展对重点环境风险源的监督检查；
（3）在环境应急领导小组的统一领导下，负责突发环境事件现场应急工作，协调现场应急处置、应急调查和应急监测，组织专家对事故进行研判，提出事故处置的意见建议；
（4）迅速了解、掌握现场情况并报应急领导小组，指导各应急队伍及时采取措施减小环境危害；
（5）负责环境应急队伍与事故现场各相关部门应急队伍之间的协调，负责全市各类突发环境事件应急救援队伍和应急救援物资信息库的管理；
（6）负责对突发环境事件的善后处置和生态恢复的监督管理。
[bookmark: _Toc80116390][bookmark: _Toc488918382]2.3 环境应急现场工作组
发生突发环境事件时，根据事件应对处置与调查的需要，成立环境应急现场工作组，在环境应急领导小组的统一指挥下，负责突发环境事件现场应急处置工作。环境应急现场工作组由调查处理组、应急监测组、协调保障组、污染处置组、新闻宣传组等组成。
（1）调查处理组
调查处理组由常德市生态环境保护综合行政执法支队、事发地生态环境分局等成员组成，根据突发环境事件类型及应对处置工作需要，视情增加水生态环境科、大气环境与应对气候变化科、自然生态保护科、土壤生态环境科、固体废物与化学品科（核与辐射管理科）等科室的人员。
主要职责：负责污染源排查、责成污染企业切断污染源，事件责任方调查取证工作，协助事发地政府或管委会通过对相关企业限产限排、停产等措施控制污染源；根据现场调查的情况，提出相应的污染控制建议；依据相关环境环保法律、法规依法追究有关肇事单位或个人的行政责任。
（2）应急监测组
应急监测组由科技监测与财务科、常德生态环境监测中心等成员组成。
主要职责：根据有关监测规范，编制现场应急监测方案；负责突发环境事件现场监测、布点、采样及分析，及时提供监测数据，参与事故处置的研判；负责现场监测结果的分析，编制监测结果报告；及时向环境应急办报告现场监测结果；负责应急监测仪器设备的日常维护、保养，保证仪器设备处于良好的状态。
（3）协调保障组
协调保障组由局办公室、常德市生态环境保护综合行政执法支队等科室成员组成。
主要职责：根据突发环境事件的类型、性质、影响程度，落实环境应急领导小组下达的各项指令，调度局相关科室、直属单位参与应急处置工作；核实突发环境事件有关情况，及时向环境应急领导小组报告应对处置进展情况，负责突发信息报送工作；牵头组织事故处置的研判与会商；协调相关部门及单位实施转移安置人员；负责突发环境事件应急物资、经费、通信、交通等应急保障工作。
（4）污染处置组
污染处置组由常德市生态环境保护综合行政执法支队、事发地生态环境分局等成员组成，根据突发环境事件类型及应对处置工作需要，视情增加水生态环境科、大气环境与应对气候变化科、自然生态保护科、土壤生态环境科、固体废物与化学品科（核与辐射管理科）等科室的人员。
主要职责：负责指导开展拦截泄漏污染物、消防废水、有毒有害气体、危险化学品（包括固体废物、危险废物）以及防止污染物进一步扩散的应急处置工作，提出现场监控警戒范围、疏散人群、控制事故污染扩大和应急处置的方案和措施建议，确定现场应急监测的污染物特征、污染程度、气象条件及周边地形地貌情况，向环境应急领导小组报告现场处置情况。
（5）新闻宣传组
新闻宣传组由局办公室、常德市生态环境保护综合行政执法支队等科室成员组成。
主要职责：负责与主流媒体沟通协调，做好突发环境事件的信息发布、消息报道工作；对舆情进行监控、分析，保障舆论的准确导向。
[bookmark: _Toc465669122][bookmark: _Toc467751869][bookmark: _Toc488918384][bookmark: _Toc80116391]2.4 环境应急专家组
环境应急领导小组聘请环境保护和应急管理方面的专业技术人员和管理人员组成专家组。其主要职责是：
（1）为全市环境风险防范和环境应急处置能力建设提出建议或意见；
（2）为突发环境事件的预防、预警、应急处置和环境风险防控提供建议；
（3）参与突发环境事件处置，研判事件的发生和发展趋势，提出应急救援方案和处置办法的建议；
（4）对突发环境事件应急处置后的灾害损失和恢复方案进行研究评估，提出生态恢复的建议。
[bookmark: _Toc80116392]2.5 县区市生态环境部门环境应急机构
各县区市生态环境分局按照属地管理原则，严格按照“第一时间报告、赶赴现场、监测、发布信息、启动调查”的“五个第一时间”要求，做好突发环境事件的先期处置工作，严控事态扩大，确保突发环境事件早应对，早处置。
县区市生态环境部门可根据突发环境事件应急处理的需要，参照市生态环境局突发环境事件应急组织体系设置，建立县区市生态环境部门环境应急机构，在当地政府和环境应急领导小组的指导下，组织制定、修订县区市及生态环境分局突发环境事件应急预案，并按照应急预案应对辖区内的突发环境事件。
[bookmark: _Toc80116393][bookmark: _Toc488918385][bookmark: _Toc467854502]3 预防预警和信息报告
[bookmark: _Toc80116394]3.1 预防工作
[bookmark: _Toc80116395]3.1.1 加强隐患排查
市县两级生态环境部门常态化组织或委托第三方专业机构开展环境隐患排查治理。督促企事业单位加强环境风险管控和环境隐患自查，落实资金、明确责任和时限消除环境隐患。
企业应当建立环境安全责任制，健全环境安全风险分级管控和隐患排查治理机制，将污染防治设施的安全管理纳入安全生产管理体系。建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度，定期对重点区域、重点设施开展隐患排查。
[bookmark: _Toc80116396]3.1.2 加强风险管控
市县两级生态环境部门严格按照相关规定审批新建项目，从源头上降低环境风险；建立环境风险等级台账，实现动态管理与定期更新，实施差异化分级监督管理；根据辖区的环境风险特征，选择环境风险较高的区域开展区域性环境风险评价，排查区域环境安全薄弱环节，采取相应措施降低区域环境风险；按照相关法律、法规、标准和规范性文件要求开展日常的环境执法监察行动，督促企业守法经营，避免环境违法行为引起突发环境事件。
生态环境分局负责推进企业、工业园区、县区市突发环境事件风险管控标准化建设，做到有人员、有制度、有演练、有保障，实现本辖区内各类环境风险源的识别、评估、监控、预警、处置等全过程动态管理，逐步实现全市突发事件风险网格化管理。
[bookmark: _Toc80116397]3.1.3 加强预案管理
市生态环境局根据重点河段、重点流域、集中式饮用水水源地、自然保护区、居民聚集区等环境敏感区及我市环境风险变化的实际情况对我市突发环境事件应急预案适时进行修编，并督促化工园区等重点区域及时编制或修订相应的应急预案。
生态环境分局牵头制定相应辖区内突发环境事件应急预案，并报市生态环境局备案，建立健全环境风险防范体系。
企事业单位和其他生产经营者应当落实环境安全主体责任，按照《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》等相关规定编制或修订突发环境事件应急预案，定期开展培训演练。
[bookmark: _Toc80116398]3.1.4 加强应急联动工作机制
加强与市应急管理局、市交通运输局、市公安局、市住建局、市水利局、市农业农村局等部门信息交流和沟通，实现部门信息交流制度化、规范化和常态化，通报突发环境事件的环境监测信息、处置信息和可能影响环境安全的安全生产事故、交通事故等信息，并建立应急联动工作机制。与怀化、张家界、益阳、荆州等周边城市建立市际环境应急联动机制。
[bookmark: _Toc80116399]3.1.5 加强应急技术研究
加强化工和相关产业环境风险和环境应急的科研工作，开展环境应急管理系统研究，实现对水、大气、土壤污染防治方面的应急技术储备与应用。
[bookmark: _Toc80116400][bookmark: _Toc488918386]3.2 监测与监控
加强对集中式饮用水水源地常规环境监测数据、水质自动监测站以及空气质量小微站环境监测数据等的综合分析；采用视频、有害物浓度探头、在线监测仪等终端设备对重点企业的污水排放、企业周界有害气体浓度报警、主要工艺系统等进行实时监控，依托水质自动检测平台、空气质量小微站等重点工程，加快建立完善市生态环境监控平台，实现环境质量、重点污染源、生态状况监测全覆盖；强化重点行业的在产企业用地及关闭搬迁企业地块的土壤环境质量监测监控，完善全市土壤环境质量监测网络和监测预警体系，定期对土壤污染重点监管单位周边土壤进行监测；通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，加强对市内外可能导致突发环境事件的风险信息收集、分析和研判。
市县两级生态环境部门要与本级应急管理、消防、交通、水利、农业等部门建立应急联动机制，实现信息共享，便于接到突发事件信息后第一时间启动应急响应。
[bookmark: _Toc488918387][bookmark: _Toc80116401]3.3 预警
事发地生态环境分局根据对突发事件隐患或信息的分析评估，初步判定预警级别，向环境应急办提出发布预警信息的申请。
环境应急办在接到突发环境事件预警信息报告或监测到相关信息后，判定突发环境事件预警级别，必要时组织局各相关科室、直属事业单位、事发地生态环境分局或有关专家、专业技术人员进行会商，形成预警信息发布建议。若判断可能发生突发环境事件时，根据本预案的相关规定，发布预警信息。
[bookmark: _Toc80116402][bookmark: _Toc488918388]3.3.1 预警分级
按照突发环境事件发生的可能性大小、紧急程度和可能造成的危害程度，突发环境事件预警级别由高到低分为四级（对应事件分级），颜色依次为红色（Ⅰ级）、橙色（Ⅱ级）、黄色（Ⅲ级）、蓝色（Ⅳ级）。
预计可能发生特别重大突发环境事件时，发布红色预警；可能发生重大突发环境事件时，发布橙色预警；可能发生较大突发环境事件时，发布黄色预警；可能发生一般突发环境事件时，发布蓝色预警。
[bookmark: _Toc467854506][bookmark: _Toc488918389][bookmark: _Toc80116403]3.3.2 预警信息发布
预警信息发布遵循“依申请发布、统一发布”的原则，实行严格的审签制度。
环境应急办提出预警信息发布建议，报环境应急领导小组组长或副组长审批后，上报市突发环境事件应急指挥部（以下简称“市环境应急指挥部”）按照有关程序发布。橙色（Ⅱ级）以上预警信息，按照《湖南省突发事件预警信息发布管理办法》由省政府应急办根据省政府授权发布；黄色（Ⅲ级）、蓝色（Ⅳ级）预警信息，由市环境应急办根据市政府核批和授权发布。其他任何组织、个人不得制作和向社会发布突发环境事件预警信息。
[bookmark: _Toc488918390]突发环境事件预警信息应当包括发布机关、发布时间、可能发生的突发事件的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
预警信息主要通过常德市生态环境局发布，也可在市政府网站发布，也可充分利用其他网站、广播电台、电视台、手机短信、移动互联网应用（手机客户端、微博、微信等）、热线电话、户外LED显示屏、交通引导屏等通信手段和传播媒介发布。
[bookmark: _Toc80116404]3.3.3 预警措施
在发布预警公告、宣布进入预警期后，市生态环境局视情采取以下措施： 
（1）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头，做好应急防范；在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，及时告知公众避险和减轻危害的常识、需采取的必要健康防护措施；针对突发环境事件可能造成的危害，应及时封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止可能导致危害扩大的行为和活动。
当市域范围内发布防汛、防风等气象灾害预警时，市生态环境局及县区市分局加强重点流域、集中式饮用水水源地、化工园区等重点区域的巡查力度，会同县区市政府（管委会）及有关部门进一步督促较大及以上环境风险企业做好汛期的环境风险防范工作，必要时要求相关单位采取停运、限产、停产等措施；加强与气象、水务、应急管理等部门的联动预警，严格落实24小时应急值守制度，保持通讯畅通，确保汛期应对突发环境事件的人员、车辆、仪器设备以及应急物资到位。
（2）应急准备。指挥应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急可能需要的相关物资设备，做好应急保障工作；环境监测人员立即开展应急监测，随时掌握并报告事态进展情况；提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置；对可能导致突发环境事件发生的相关企事业单位和生产经营行为加强环境监管，必要时实行停运、限产、停产等相应措施。
（3）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读；加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
[bookmark: _Toc80116405][bookmark: _Toc488918391]3.3.4 预警级别的调整和解除
环境应急领导小组根据事态的发展，按照有关规定适时报请市环境应急指挥部调整预警级别，当判断不可能发生突发环境事件或者危险已经解除的，应当及时报请市环境应急指挥部终止预警，并解除已经采取的有关措施。
[bookmark: _Toc80116406][bookmark: _Toc488918392]3.4 信息报告
[bookmark: _Toc80116407]3.4.1 信息接报
突发环境事件发生后，涉事企业事业单位或其他生产经营者必须采取应对措施，并立即向事发地生态环境分局，同时通报可能受到污染危害的单位和居民。获悉突发环境事件信息的任何法人与公民应当第一时间通过电话等各种渠道向事发地生态环境分局报告。
事发地生态环境分局接到突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，应当立即进行核实，尽可能详细准确地记录事件发生的时间、地点、信息来源、事件性质、主要污染物、影响范围、事件发展趋势、已经采取的措施和联系方式等，报告环境应急办。
局各相关科室、直属事业单位获悉发生突发环境事件信息的或监测到相关信息，应当及时报告环境应急办。
环境应急办负责突发环境事件信息的接收与上报工作，通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，加强对突发环境事件的信息收集，及时掌握突发环境事件发生情况。接到突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，环境应急办应记录好事件发生的时间、地点、污染物性质、人员伤亡、联系人及电话等情况，立即派出工作小组进行现场核实或通知事发地生态环境分局进行核实，并向环境应急领导小组报告。
[bookmark: _Toc80116408]3.4.2 信息报送
[bookmark: _Toc488918394]3.4.2.1 报告时限和程序
对初步认定为一般（Ⅳ级）突发环境事件的，事发地生态环境分局应当在1小时内向所在地县区市政府和环境应急领导小组报告；对初步认定为较大（Ⅲ级）以上突发环境事件的，事发地生态环境分局应当在30分钟内向所在地的县区市政府和环境应急领导小组报告。
对初步认定为一般（Ⅳ级）突发环境事件的，环境应急领导小组应当在1小时内将事件简要经过、先期处置结果书面向市环境应急指挥部及省生态环境厅报告；对初步认定为较大（Ⅲ级）及以上突发环境事件的，环境应急领导小组应当在30分钟内向市环境应急指挥部及省生态环境厅报告，并随时书面续报最新处置情况。
发生下列一时无法判明等级的突发环境事件，环境应急领导小组应当按照重大或者特别重大突发环境事件的报告程序上报： 
（1）对饮用水水源保护区造成或者可能造成影响的；
（2）涉及居民聚居区、学校、医院等敏感区域和敏感人群的；
（3）涉及重金属污染的；
（4）因环境污染引发群体性事件，或者社会影响较大的；
（5）其他认为有必要报告的突发环境事件。
3.4.2.2信息报告渠道与内容
突发环境事件的报告分为初报、续报和处理结果报告三类。初报在发现或者得知突发环境事件后及时上报；续报在查清有关基本情况、事件发展情况后随时上报；处理结果报告在突发环境事件处理完毕后上报。
（1）初报。初报可先电话报告，主要内容包括：环境事件的类型、发生时间、地点、污染源、主要污染物质、人员受害情况等初步情况。
（2）续报。续报可通过网络或书面报告，在初报的基础上报告有关确切数据、事件发生的原因、过程、进展情况及采取的应急措施等基本情况。
[bookmark: _Toc467854511]（3）处理结果报告。处理结果报告采用书面报告，处理结果报告在初报和续报的基础上，报告突发环境事件对水、大气、土壤环境的影响程度、范围和应对措施，处理事件过程和结果，事件潜在或间接的危害、社会影响、处理后的遗留问题，参加处理工作的有关部门和工作内容，出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。
[bookmark: _Toc80116409]3.4.3 信息通报
市生态环境局根据本预案的相关规定，及时将突发环境事件信息通报市环境应急指挥部各成员单位。
突发环境事件已经或者可能涉及相近、相邻行政区域的，由市生态环境局及时通报相近、相邻行政区域的同级生态环境主管部门。

[bookmark: _Toc488918396][bookmark: _Toc467751882][bookmark: _Toc80116410]4 应急响应
[bookmark: _Toc80116411][bookmark: _Toc467751885][bookmark: _Toc488918399]4.1 先期处置
突发环境事件发生后，涉事企事业单位或其他生产经营单位应当立即启动单位突发环境事件应急预案，根据事件严重程度和污染物性质，采取必要的关闭、停产、封堵、围挡、喷淋、转移等措施，迅速切断和控制污染源，防止污染蔓延扩散。做好有毒有害物质和消防废水、废液等的收集、清理和安全处置工作，开展信息报告工作。
事发地县区市环境应急指挥机构接到突发环境事件信息后，组织应急力量对辖区内突发环境事件实施先期处置，包括营救受伤人员、搜寻与疏散因环境污染受到威胁的人员、采取必要措施控制污染源及拦截污染物、开展环境应急监测、隔离事件现场等，并及时向环境应急领导小组报告事件处置进展情况，必要时向环境应急领导小组请求支援。
[bookmark: _Toc80116412][bookmark: _Toc467751883][bookmark: _Toc488918397]4.2 分级响应
按突发环境事件的可控性、严重程度和影响范围，突发环境事件的应急响应分为特别重大（Ⅰ级响应）、重大（Ⅱ级响应）、较大（Ⅲ级响应）、一般（Ⅳ级响应）四级。
其中，特别重大（I级）、重大（Ⅱ级）级别响应启动后，环境应急领导小组在国家、省和市突发环境事件应急指挥机构的统一领导和指挥下，依照预案组织相关应急队伍实施应急处置措施。
较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）级别响应启动后，市环境应急指挥部根据应急处置工作需要，成立环境应急现场指挥部，指定现场指挥官，负责组织协调突发环境事件的现场应急处置工作。环境应急领导小组及下设的调查处理组、应急监测组、协调保障组、污染处置组、新闻宣传组应当主动接受现场指挥部的统一指挥，按照相应的工作职责做好各项应急处置工作。
[bookmark: _Toc80116413][bookmark: _Hlk502866529]4.3 响应措施
[bookmark: _Hlk502866588]突发环境事件发生后，由环境应急领导小组立即启动本预案，环境应急领导小组立即指令各应急工作小组赶赴现场应急，联合市应急成员单位形成市级应急工作组，开展现场调查处理、应急监测、会商研判、污染处置等应对工作，并及时向市环境应急指挥部报告。
[bookmark: _Toc80116414]4.3.1 现场调查处理
（1）污染源排查
调查处理组抵达事发地现场后，应当第一时间组织收集现场情况资料，调查事件发生时间、起因、基本过程、事件发展趋势、先期处置情况，涉及污染物的种类、数量、危害性和人员伤害情况；调查周边居民区、学校、河流、湖（库）、饮用水水源地等环境敏感点情况，并及时将有关调查情况报告现场指挥部。
对固定源（如生产、使用、贮存危险化学品、危险废物的单位和工业污染源等），可通过采取对相关单位有关人员（如管理、技术人员和使用人员）调查询问方式，对企业生产工艺、原辅材料、产品等信息进行分析，对事故现场的遗留痕迹跟踪调查分析，以及采样对比分析方式，联系专家组成员对现场污染源进行甄别，确定污染物的属性。
对流动源（危险化学品、危险废物运输）所引发的突发性环境污染事故，可通过对运输工具驾驶员、押运员的询问以及危险化学品的外包装、准运证、上岗证、驾驶证、车号等信息，确定运输危险化学品的名称、数量、来源、生产或使用单位；也可通过污染事故现场的一些特征，如气味、挥发性、遇水的反应特性等，初步判断污染物质；通过采样分析，联系专家组成员对现场污染源进行甄别，确定污染物的属性。
（2）切断与控制污染源
对于发生非正常排污或有毒有害物质泄漏的固定源突发环境事件，尽快查找污染源或泄漏源，责成涉事企业通过关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源；对于道路交通运输过程中发生的流动源突发环境事件，协调道路管理单位启动路面系统中建设的导流槽、应急池，或通过紧急设置围堰、闸坝、围油栏等对污染物进行封堵和收集。
[bookmark: _Toc80116415]4.3.2 应急监测
应急监测组到达现场后，迅速开展现场踏勘、组织专家会商，根据突发环境事件污染物的性质、扩散速度和事发地的气象、水文和地域特点等按照《地表水和污水监测技术规范》《地下水环境监测技术规范》《土壤环境监测技术规范》《突发环境事件应急监测技术规范》等技术规范制订应急监测方案，明确监测指标、监测频次、监测断面以及评价标准等，确定污染物扩散范围。采用监测和模拟等手段，追踪污染扩散途径和范围，实时调整监测方案。
根据监测结果，综合分析突发环境事件污染变化趋势，并通过专家咨询和讨论的方式，预测并报告突发环境事件的发展情况、污染物的变化情况以及对人群和生态系统的影响情况，并及时将应急监测结果及有关预测、分析结果报告现场指挥部，作为突发环境事件应急决策依据。
根据需要协调国家或相关省市监测力量增援，必要时委托第三方环境监测单位协助环境应急监测。
[bookmark: _Toc80116416]4.3.3 会商研判
协调保障组根据现场调查、应急监测的结果以及事发地气象条件、水文特点等，组织有关单位、专家进行会商，分析研判事件性质、扩散范围、污染程度、生态破坏和发展态势，提出消除或控制污染的应急处置措施建议和意见，并报告现场指挥部。按照现场指挥部的指令，根据突发环境事件性质、污染物特性、波及范围、受影响人员分布等，组织有关部门、责任单位制定应急处置方案。协调相关部门及单位实施转移安置人员。做好突发环境事件应急物资、经费、通信、交通等应急保障工作。
专家咨询组为现场指挥部提供技术支持和决策咨询，预测污染物的扩散趋势和迁移强度，提出可靠的现场处置建议。
[bookmark: _Toc80116417]4.3.4 污染控制
[bookmark: _Hlk37110797]污染处置组根据应急处置方案，组织应急人力物力等，迅速消除、控制或安全转移污染源，及时控制污染物继续外排或泄漏；对水体污染物采取拦截、倒流、疏浚等形式防止水体污染扩大，采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污消洗、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工艺等方式处置污染物；对气体污染物采取洗消、防扩散等现场救援措施，切断污染物进入环境的途径，采用监测和模拟等手段追踪污染气体扩散途径和范围。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。
[bookmark: _Toc80116418]4.4 社会动员
当突发环境事件现场的应急处置力量不足，需要征用社会人力资源、车辆、专项或生活应急物资时，可发布动员令，动员公民、企事业单位、社会团体、基层群众自治组织和其他力量，协助做好安全防护、污染消除、秩序维护、后勤保障、医疗救助、卫生防疫、恢复重建、心理疏导等应急处置工作。
[bookmark: _Toc80116419]4.5 信息发布
新闻宣传组负责与市环境应急指挥部沟通协调，做好突发环境事件的信息发布、消息报道工作。市环境应急指挥部负责突发环境事件信息对外统一发布工作。通过政府授权发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助电视、广播、报纸、互联网等多种途径，主动、及时、准确、客观地向社会发布突发环境事件和应对工作信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。信息发布内容包括事件原因、污染程度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。
[bookmark: _Toc80116420][bookmark: _Toc488918401]4.6 响应终止
突发环境事件得到有效处置后，经评估短期内突发环境事件影响不再扩大或已减轻，市环境应急指挥部向社会发布突发环境事件应急终止的公告。环境应急领导小组接到市环境应急指挥部的应急终止通知后，宣布终止应急状态，转入正常工作。
符合下列条件之一的，即满足应急终止条件：
（1）环境污染事件现场得到控制，事件条件已经消除。
（2）污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内。
（3）环境污染事件所造成的危害已经被彻底消除，无续发可能。
（4）环境污染事件现场各种专业应急处置行动已无继续的必要。
（5）已采取一切必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平。

[bookmark: _Toc488918402][bookmark: _Toc467751891][bookmark: _Toc80116421][bookmark: _Toc467751892]5 后期处置
[bookmark: _Toc488918403][bookmark: _Toc80116422]5.1 善后处理
（1）应急响应终止后，相关应急工作组应根据环境应急领导小组的有关指示和实际情况，继续进行监测、监控和评价工作，直至本次事件的影响完全消除为止。
（2）应急处置过程中调拨或征用企事业单位有关应急物资、装备的，环境应急办应当按照有关规定，汇总有关征用物资、场所和调用人员的情况，依程序做好应急补偿或者原物返还工作。
（3）事发地生态环境分局应当组织属地政府或者涉事单位做好现场残留的危险化学品、消防废水以及应急处置过程中产生的固体废物清理工作，确保无害化处理，避免造成二次污染；属于危险废物的，应当委托有相应资质的处置单位进行处理。
[bookmark: _Toc467751893][bookmark: _Toc488918404][bookmark: _Toc80116423]5.2 调查处理
应急响应终止后，环境应急领导小组会同相关部门组成调查组，组织开展事件调查工作，查明事件原因和性质，评估事件影响，认定事件责任，提出整改防范措施和处理建议；根据《突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作程序规定》组织开展相关级别突发环境事件污染损失评估工作，依法向市政府和省生态环境厅报告，并将评估结论向社会公开。
[bookmark: _Toc80116424]5.3 总结评估
应急响应终止后，参与应急工作的有关科室、直属单位、分局或现场工作小组要及时总结应急工作情况，报送环境应急办。环境应急办在汇总相关情况的基础上总结事件经验教训，对事件发生过程、应急救援处置情况、经验教训、事件启示进行综合分析，形成总结报告，存档备查。

[bookmark: _Toc467751895][bookmark: _Toc488918407][bookmark: _Toc80116425][bookmark: _Toc467751896]6 应急保障
[bookmark: _Toc80116426][bookmark: _Toc488918408]6.1 人力保障
不断加强大气、水体、土壤环境应急管理队伍、应急救援队伍和技术支撑队伍建设。以执法和环境监测机构为基础，组建一支训练有素、业务熟悉、召之即来、来之能战的高素质环境事件应急处置、监测队伍，并形成应急网络，确保在事件发生时，能迅速控制污染、减少危害，确保环境和公众安全。常德市生态环境保护综合行政执法支队、常德生态环境监测中心等科室及直属单位要随时做好应急人员、车辆、仪器设备、处置物资等方面的准备工作，并对以上应急资源作定期检查，确保突发环境事件发生时做到及时响应、科学处置。环境应急办建设应急专家库，以科学有效指导突发环境应急处置的各个环节，做到科学决策。
充分依托常德市有条件、有基础的大中型企业或危废处置企业以及社会化专业环境应急救援机构的应急救援力量，建立突发环境事件应急综合性救援队伍；指导高环境风险行业企业建立专职或者兼职的应急救援队伍；探索通过市场化方式，签订年度框架合作协议，委托当地有应急处置能力的环保技术单位承担突发环境事件应急技术处置、危废处置利用或暂存场地的储备。
[bookmark: _Toc80116427][bookmark: _Toc488918409]6.2 资金保障
突发环境事件应急处置所需经费首先由事件责任单位承担。因自然灾害、不明原因等因素造成的，以及无法查明肇事责任人的突发环境事件，市县两级财政部门按照现行财政体制规范，给予相应的资金支持。
市县两级财政部门按照现行财政体制规范，给予各级政府环境应急机构在水体、大气、土壤等监测分析仪器设备购置，突发环境事件的应急处置工程、应急培训及演练能力建设等方面的资金支持。
[bookmark: _Toc488918410][bookmark: _Toc467751897][bookmark: _Toc80116428]6.3 物资保障
市生态环境局推动建设重点区域应急物资储备中心，统筹、优化全市的环境应急物资贮备，根据水体污染、大气污染、土壤污染等突发性环境污染事件储备相应的应急物资；加强对环境应急物资的储存、更新、补充、调拨和紧急配送等动态管理工作，建立市环境应急物资储备信息库，确保随时找得到、调得动、用得上、效果好。
生态环境分局要根据辖区环境安全风险特征，贮备一定量的环境应急物资和装备。
常德生态环境监测中心负责应急监测仪器设备的申请采购与维护，确保其使用功能。
企事业单位作为环境应急物资储备的主体，应依据自身的环境风险特点，针对性地配备必要的环境应急物资和装备，并及时更新，使用后和过期失效的环境应急物资必须按规定进行处置。
[bookmark: _Toc488918412][bookmark: _Toc467751898][bookmark: _Toc80116429][bookmark: _Toc467751899]6.4 通信保障
充分发挥12369环境举报电话作用，建立和完善环境应急指挥系统，提升环境应急信息化水平；各级通信管理部门要及时组织有关基础电信运营企业，保障突发环境事件处置过程中的通信畅通；配备必要的有线、无线通信器材，确保本预案启动时局应急领导小组及现场应急队伍间的联络畅通。
[bookmark: _Toc488918413][bookmark: _Toc80116430][bookmark: _Toc467751900]6.5 技术保障
加快引进水体污染、大气污染、土壤污染等突发性环境污染事件应急处置和监测先进技术、装备，使用无人机等先进设备与物联网技术，通过突发环境事件现场数据传输、应急监测、远程监控等应用，为现场科学决策、有效处置环境事件提供参考依据；加强配置先进的土壤监测分析仪器设备，全面提高土壤特征污染物监测能力与土壤监测分析水平。
加强水环境安全预测预警体系、有毒有害气体监测预警体系等突发环境事件预警能力建设，提高重点河流和区域大气环境突发污染事件的预警能力。
完善市环境应急指挥技术平台，加快引进环境保护大数据技术，提高突发环境事件、网络舆论热点的信息化预警能力，掌握环境风险点源、环境应急处置方式、环境应急物资储备情况、流域和区域环境敏感点位等信息，实现环境应急信息综合集成、分析处理、污染评估的智能化和数字化，提高环境应急决策的科学性。
[bookmark: _Toc467751901]加强环境应急专家信息库、环境应急处置技术支持库的建设，对突发环境事件的应急处置与救援、事后恢复与重建提供技术支撑，提高应急处置能力。
[bookmark: _Toc488918414][bookmark: _Toc80116431][bookmark: _Toc467751902]6.6 环境责任保险
鼓励建立政府推动与市场运作相结合的突发环境事件防范、处置及补偿机制。在有条件的地方开展环境污染责任保险试点，探索对高污染、高环境风险及处于环境敏感地区的企业实行强制保险。鼓励保险公司根据生态环境主管部门要求、企业环境风险评估情况和企业需求，做好环境污染责任保险产品的开发工作，为环境风险提供保险保障，做好突发环境事件的应急处置、定损、赔偿等服务。鼓励社会公众参与商业保险和参加互助保险，建立突发环境事件风险分担机制。

[bookmark: _Toc80116432]7监督管理
[bookmark: _Toc80116433]7.1 预案演练
根据本市实际情况和工作需要，结合应急预案，定期组织开展本预案应急演练，以检验和强化应急准备的充分性、有效性，提升应急指挥体系的快速反应能力。应急演练由环境应急领导小组制定演练方案后实施，并对演练结果应进行总结和评估，发现薄弱环节并持续改进。
[bookmark: _Toc80116434]7.2 培训宣教
定期组织承担环境应急职责的工作人员开展岗位业务技能培训，提升环境应急工作人员应对突发环境事件的专业知识和技能；组织举办企业环境应急管理业务培训班，不断提高企业相关负责人的突发环境事件预防、风险评估和隐患排查治理能力。
办公室结合每年的世界环境日和环境安全教育月等活动，利用广播、电视、报纸、互联网、手册等手段，广泛开展突发环境事件应急法律法规和预防、处理、自救、互救、减灾等常识，增强公众的防范意识和相关心理准备，提高公众的防范能力。
[bookmark: _Toc80116435]7.3 监督考核
环境应急领导小组监督考核各科室、事业单位等成员单位对本预案规定职责的落实情况。
[bookmark: _Toc80116436]7.4 奖励与责任追究
对在突发环境事件应对工作中作出突出贡献的单位和个人，要依照有关规定给予表扬和奖励。对玩忽职守、失职、渎职的有关责任人，要依据有关规定严肃追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc80116437]7.5 预案解释和实施时间
本预案由常德市生态环境局负责解释。本预案自印发之日起实施。

[bookmark: _Toc488918421][bookmark: _Toc80116438]8 附则
8.1名词术语定义
（1）本预案中突发环境事件是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件和辐射污染事件。
（2）本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc356805699][bookmark: _Toc488918422]8.2 各生态环境分局按照本预案的规定履行职责，并制定、完善相应的应急预案。

[bookmark: _Toc80116439]附件1 突发环境事件分级标准
[bookmark: _Toc467854545]一、 特别重大突发环境事件（Ⅰ级）
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
1. 因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
2. 因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
3. 因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
4. 因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
5. 因环境污染造成设区的市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的；
6. Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的。
[bookmark: _Toc467854546]二、 重大突发环境事件（Ⅱ级）
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
1. 因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
2. 因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；
3. 因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
4. 因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
5. 因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
6. Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；
7. 造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。
[bookmark: _Toc467854547]三、 较大突发环境事件（Ⅲ级）
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
1. 因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
2. 因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
3. 因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
4. 因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
5. 因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；
6. Ⅲ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；
7. 造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。
[bookmark: _Toc467854548]四、 一般突发环境事件（Ⅳ级）
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
1. 因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
2. 因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
3. 因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
4. 因环境污染造成跨县区市行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
5. Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；
6. 对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
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[bookmark: _Toc80116440]附件2 常德市突发环境事件应急预案体系
 (
常德市突发环境事件应急预案
常德市突发公共事件总体应急预案
常德市生态环境局突发环境事件应急预案
其他市级部门环境相关应急预案
县区市突发环境事件应急预案
工业园区突发环境事件应急预案
企事业单位突发环境事件应急预案
其他市级专项应急预案
国家突发环境事件应急预案
湖南省突发环境事件应急预案
其他环境相关的专项应急预案等
常德市重污染天气应急预案
)

[bookmark: _Toc80116441]附件3 常德市生态环境局突发环境事件应急响应流程图
 (
接收事件举报电话或应急事件报告
)

 (
记录事件发生的时间、地点、事件原因等
)

 (
企业、县区市环保应急机构先期处置
) (
报告市生态环境
局环境
应急办、初判事件级别
)

 (
超出县区市应急处置能力事件
)

 (
扩大应急
) (
视情况提请政府发布预警
) (
市生态环境局
突发环境事件
应急领导小组
)
 (
报省应急领导小组
)


 (
调查处理组、应急监测组、协调保障组、污染控制组等赶赴现场
)

 (
携带应急物资及个人防护用品
赶赴现场
)

 (
指挥县区市现场应急机构
) (
现场就位，准备应急
)

 (
迅速达到现场，开展应急处置
)



 (
应急监测：开展现场监测，判断事发地大气、水体、土壤等污染程度，判断污染发展趋势；协助其他应急部门现场应急。
) (
调查处理：进行现场调查、取证，并报告市局应急现场指挥组；切断与控制污染源；事件后调查事件原因，对责任人立案调查，追究责任。
) (
会商
研
判：分析
研判事件
性质、扩散范围、污染程度、生态破坏和发展态势，提出消除或控制污染的应急处置措施建议和意见，制定应急处置方案。
) (
污染控制：
根据现场调查、监测及会商
研
判结果，组织应急人力物力等，迅速消除、控制或安全转移污染源，及时控制污染物继续外排或泄漏。
)












 (
应急终止
)

 (
善后处理
)

 (
调查评估
)
 (
总结归档
)


[bookmark: _Toc80116442]附件4 突发环境事件应急响应措施
一、突发水污染事件应急响应措施
我市突发水污染事件的主要类型包括：（1）由于生产安全事故造成化学品或污染物泄漏、企业污水处理设施失效或停运、企业违法排污等，引发的突发水污染事件；（2）由于危化品运输等交通事故，引发的突发水污染事件；（3）由于暴雨等自然灾害，将上游及各支流生活和畜禽养殖等累积性常规污染物冲到下游，造成累积性突发水污染事件。3种突发水污染事件情景的现场处置措施如下：
突发水污染事件应急响应措施
	序号
	事件类型
	调查处理
	应急监测
	污染控制

	1
	生产事故或违法排污
	展开调查，查清造成水质超标的主要原因及相关企业。
	对事故企业排污口、事发地、事发地河流上游水质进行连续监测，及时掌握水质情况。
	组织开展污染源封堵，阻止污染物排入水体，并及时关停、限排相关排放企业。根据污染物种类及泄漏量，综合考虑降低流域内污染情况较为严重的支流流入量，以降低下游污染物排入量便于应急处置。若污染物有向饮用水水源地扩散的趋势，采取向受影响水体投加吸附剂或化学药剂等控污削峰措施。

	2
	危化品交通运输事故
	展开调查，查清交通事故原因、位置、主要污染物类型、储存量及可能的泄露量。
	对事故发生地及下游进行连续监测，及时掌握水质情况。
	立即切断污染源，停止污染物排入水体；围堤堵截或挖掘沟槽收容泄漏物到安全地点。控制泄漏物后，即时对现场泄漏物进行覆盖、收容、稀释，防止二次事故的发生。必要时可在下游构筑围油栏等拦截分流受污染水体。若污染物有向饮用水水源地扩散的趋势，采取向受影响水体投加吸附剂或化学药剂等控污削峰措施。

	3
	汛期导致的累积性水质超标
	展开调查，查清造成水质超标的主要原因以及导致下游水质超标的主要支流。
	对事发地及其上下游水质进行连续监测，及时掌握水质情况。
	降低流域内污染情况较为严重的支流流入量，以降低下游污染物排入量便于应急处置。若污染物有向饮用水水源地扩散的趋势，采取向受影响水体投加吸附剂或化学药剂等控污削峰措施。


二、突发大气污染事件应急响应措施
我市突发大气污染事件的主要类型包括：（1）由于生产安全事故造成危险气体泄漏、企业废气处理设施失效或停运、企业违法排污等，引发的突发大气污染事件；（2）由于气态危险化学品运输等交通事故，引发的突发大气污染事件；（3）由于重污染天气引发的突发大气污染事件。其中，重污染天气引发的突发大气污染事件应对工作按照《常德市重污染天气应急预案》规定执行。生产事故或违法排污或危化品交通运输事故的突发大气污染事件情景现场处置措施如下：
突发大气污染事件应急响应措施
	序号
	事件类型
	调查处理
	应急监测
	污染控制

	1
	生产事故或违法排污
	展开调查查清造成突发大气环境污染的主要原因及企业。
	立即对事故企业排污口、事发地、事发地周边环境进行特征大气污染物连续监测，及时掌握污染物扩散情况。
	立即切断污染源，停止污染物释放。关停、限排不稳定达标排放企业。指挥相关部门及企业进行堵漏、喷淋等应急抢险措施，彻底切断所有污染源。

	2
	气态危化品交通运输事故
	展开调查，查清交通事故原因、位置、主要污染物类型、储存量及可能的泄露量。
	对事发地、事发地周边环境进行特征大气污染物连续监测，及时掌握污染物扩散情况。
	实施封堵、喷淋、转罐等措施，切断污染源，控制污染物释放。


三、突发固体废物污染事件应急响应措施
我市突发固体废物污染事件的主要类型包括：生活垃圾处置不当、非法转移、倾倒引发环境污染；危险废物交通运输事故引发环境污染；危险废物储存过程引发环境污染；危险废物处置不当、非法转移、倾倒引发环境污染；企业发生突发事故后衍生危险废物环境污染等5种事件情景，5种突发固体废物污染事件情景的现场处置措施如下：
突发固体废物污染事件应急响应措施
	序号
	事件类型
	调查处理
	应急监测
	污染控制

	1
	生活垃圾处置不当、非法转移、倾倒引发环境污染
	封锁生活垃圾可能污染的农田或水体等区域，实施防渗漏、防流失措施；控制住生活垃圾，避免其渗滤液排入周边水体及农田，对倾倒的生活垃圾进行查处和管理。
	/
	在固体废物堆放处周围修筑环形堤进行围堵，用雾状水喷淋减少恶臭气体扩散，盖以塑料膜避免雨淋，防止渗滤液排入周边水体及管网中，通知当地环卫部门或相应固体废物处置单位到现场运走处置。固体废物应采取密闭运输，控制运输环节二次污染处置完毕后用雾状水喷淋，并处置残留物，降低环境污染及减少蚊虫滋生风险。

	2
	企业发生突发事故后衍生危险废物环境污染事件
	①围：充分利用所属企业应急物资，如砂袋、围堰等物理间隔，将储存过程泄漏出来的危险废物控制住，减少危险废物的蔓延扩散，特别是液态危险废物，要求进行收容、稀释，防止二次事故的发生。②堵：将危险废物事故现场的雨水排放口和管道、生活污水排放口和管道、工业废水排放口及管道等排放口和阀门进行切断、堵塞或关闭，防止危险废物通过上述排放口流向外环境。③集：利用企业现场的应急事故池、应急事故车等设施，分类收集泄漏出的危险废物，做好无毒化处理准备。
	/
	对于危险废物的泄漏物，常用的围堤有环型、直线型、V型等。如果泄漏发生在平地上，则在泄漏点的周围修筑环形堤。泄漏发生在斜坡上，则在泄漏物流动的下方修筑V型堤。泄漏物沿一个方向流动，则在其流动的下方挖掘沟槽。如果泄漏物是四散而流，则在泄漏点周围挖掘环型沟槽，然后收集、转移、回收，确认危险废物泄漏的部位及泄漏量，在采取以上措施的同时，对附近的废水排放口及沿路下水道进行围堵，防止危险废物流入。

	3
	危险废物交通运输事故引发环境污染
	封堵运输车辆泄漏处、查找危险废物泄漏的范围，对危险废物泄漏处进行封锁隔离；消除所有火源（泄漏区附近禁止吸烟、消除所有明火、火花或火焰）；应做好危险废物堵漏措施，进行围堤堵截或挖掘沟槽收容泄漏物到安全地点，控制住污染物，避免排入周边水体及农田。
	对泄漏的危险废物进行鉴别，或委托相关的危险废物鉴别专家，采取现场经验鉴别、或通过便携式检测仪鉴别、或通过采样进行实验分析，鉴别出危险废物的理化性质，确定危险废物是否属于腐蚀性、毒性、易燃性、反应性及感染性等一种或多种理化性质。
	根据泄漏的危险废物腐蚀性、毒性、易燃性、反应性及感染性等化学性质，实施拦截、收集、稀释、中和等措施进行处理，主要分为几类：
①腐蚀性危险废物处置：应急处置人员应戴防毒面具，穿耐酸碱工作服；用水、砂土扑救，但须防止危险废物遇水产生飞溅，造成灼伤；用泡沫、雾状水喷淋覆盖抑制挥发性气体的产生。对危险废物进行围堵、收集，并通知危险废物处置企业到现场收集处置。
②毒性危险废物处置：应急处置人员应佩戴防毒面具，在保证安全的情况下收集毁损容器或泄漏物；必要时用泡沫、抗醇泡沫喷淋覆盖、抑制有毒气体产生；喷雾状水抑制、改变有毒气体流向；禁止喷水处理泄漏物或将水喷入危险废物容器或堆放处，防止泄漏物进入水体、周边农田。
③易燃性危险废物处置：小量泄漏时，进行围堵，通知危险废物处置企业到现场收集处置。大量泄漏时，进行围堵、收集，防止二次事故的发生。若该类危险废物遇火源发生火灾时，可用泡沫、干粉扑救、砂土扑救。尽量避免用消防水扑救，鉴于部分危险废物（比如废矿物油）密度比水小，当用水扑救时，可能造成易燃性危险废物浮在水面上随水流淌而扩大火灾。若泄漏物是四散而流，则在泄漏点周围挖掘环型沟槽，然后收集、转移。
④反应性危险废物处置：应急处置人员应佩戴防毒面具，禁止触及毁损容器或泄漏物。小量泄漏时，用干土、干砂或其他不燃材料覆盖后，盖以塑料膜以减少扩散和避免雨淋，通知危险废物处置企业到现场收集处置。大量泄漏时，用干土、干砂或其它不燃性材料覆盖后，盖塑料膜减少扩散和避免雨淋，防止泄漏物进入水体、周边农田。
⑤感染性危险废物处置：应急处置人员应佩戴防毒面具，避免皮肤接触漏损的物质、或吸入有毒气体，对泄漏品进行封闭处理，防止泄漏物进入水体、周边农田。通知卫生部门或相应应急处置单位运走处置后，对感染性废物污染的区域进行消毒。消毒工作从污染最轻区域向污染最重区域进行，对可能被污染的所有使用过的工具进行消毒。

	4
	危险废物储存过程引发环境污染
	①围：充分利用所属企业应急物资，如砂袋、围堰等物理间隔，将储存过程泄漏出来的危险废物控制住，减少危险废物的蔓延扩散，特别是液态危险废物，要求进行收容、稀释，防止二次事故的发生。②堵：将危险废物事故现场的雨水排放口和管道、生活污水排放口和管道、工业废水 排放口及管道等排放口和阀门进行切断、堵塞或关闭，防止危险废物通过上述排放口流向外环境。③集：利用企业现场的应急事故池、应急事故车等设施，分类收集泄漏出的危险废物，做好无毒化处理准备。
	同上
	同上

	5
	危险废物处置不当、非法转移、倾倒引发环境污染
	封锁危险废物可能污染的农田或水体等区域，实施防渗漏、防流失措施；控制住污染物，避免排入周边水体及农田，对倾倒的危险废物进行查处和管理。
	同上
	同上




[bookmark: _Toc80116443]附件5 常德市生态环境局突发环境事件应急处理工作机构表
	岗位
	姓名
	职务
	办公电话
	手机号码

	环境应急领导小组
	组长
	呙滨辰
	局长
	7190300
	15907361399

	
	副组长
	万  勇
	党组副书记、副局长
	7229308
	15973066668

	
	
	何书元
	党组成员、副局长
	7225357
	13507365505

	
	
	牟志勇
	湖南省常德市生态环境监测中心主任
	/
	13975618633

	
	成员
	许  平
	党组成员、总工程师
	7873028
	13974229069

	
	
	邓  艳
	生态环境事务中心主任
	7873005
	13875199088

	
	
	赵晋弘
	执法支队支队长
	7220023
	13307428466

	
	
	周  仪
	局办公室负责人
	/
	13469164719

	
	
	王兴初
	法规与标准科科长
	7224362
	15973619081

	
	
	罗  玲
	科技监测科副科长
	7222032
	13487651586

	
	
	陈  晖
	自然生态保护科科长
	7224368
	15973677769

	
	
	赵  军
	水生态环境科科长
	7223092
	13787861994

	
	
	岳  健
	大气环境与应对气候变化科负责人
	7220296
	17742568178

	
	
	李沅知
	土壤生态环境科负责人
	7229026
	18273618916

	
	
	胡万富
	固体废物与化学品科副科长
	7873007
	18673637505

	
	
	游子荣
	行政审批服务办公室主任
	7224330
	13762632288

	
	
	贺学红
	常德市农业资源与环境监督保护站站长
	/
	13107366792

	环境应急办
	主任
	许  平
	党组成员、总工程师
	7873028
	13974229069

	
	副主任
	赵晋弘
	执法支队支队长
	7220023
	13307428466

	环境应急现场工作组
	调查处理组
	赵晋弘
	执法支队支队长
	7220023
	13307428466

	
	
	李向齐
	执法支队
	/
	15873651718

	
	应急监测组
	牟志勇
	湖南省常德市生态环境监测中心主任
	/
	13975618633

	
	
	罗  玲
	科技监测科副科长
	7222032
	13487651586

	
	
	曹小红
	湖南省常德市生态环境监测中心办公室主任
	7794426
	17363687799

	
	协调保障组
	阮  芳
	局办公室后勤组
	/
	

	
	
	李向齐
	执法支队
	/
	15873651718

	
	污染处置组
	赵晋弘
	执法支队支队长
	7220023
	13307428466

	
	
	李向齐
	执法支队
	/
	15873651718

	
	新闻宣传组
	黄道兵
	局办公室宣教组
	/
	15886673699

	
	
	李向齐
	执法支队
	/
	15873651718

	环境应急专家组
	具体联系方式见附件6

	县区市生态环境部门环境应急机构
	具体联系方式见附件7



[bookmark: _Toc80116444]附件6 常德市突发环境事件应急咨询专家库人员名单
	序号
	姓名
	工作单位
	专业
	职称
	联系电话

	1
	马泽民
	湖南文理学院
	环境工程
	高  工
	13807426083

	2
	胡  玉
	常德市生态环境局
	化学教育
	高  工
	13973606121

	3
	李民峰
	湖南省常德生态环境监测中心
	化学教育
	高  工
	13973623943

	4
	周应旺
	常德市生态环境局柳叶湖分局
	化  学
	高  工
	13337360000

	5
	余振华
	常德市生态环境事务中心
	环境工程
	高  工
	13873646601

	6
	辛绪硕
	常德市生态环境局澧县分局
	环境工程
	注册环评工程师
	13873638787

	7
	牟志勇
	湖南省常德生态环境监测中心
	环境工程
	工程师
	13975618633

	8
	朱光辉
	湖南省常德生态环境监测中心
	应用化学
	副高工
	13975685698

	9
	叶名胜
	湖南华耀浆纸有限公司
	化学工程
	工程师
	13707368516

	10
	罗必印
	常德市双赢环境咨询服务有限公司
	环境咨询
	注册环评工程师
	13873613887

	11
	陈德利
	常德市双赢环境咨询服务有限公司
	环境工程
	注册环评工程师
	13873650643

	12
	陈  鹏
	常德市双赢环境咨询服务有限公司
	农业资源与环境
	注册环评工程师
	13007400407

	13
	赵兴华
	湖南海利常德农药化工有限公司
	化工分析
	注册安全工程师
	13875095055

	14
	张广平
	湖南海利常德农药化工有限公司
	化工机械
	工程师
	13875138128

	15
	张运广
	湖南省常德生态环境监测中心
	应用化学
	工程师
	13507368760

	16
	刘鑫宇
	常德市城市管理事务中心
	环境工程
	工程师
	17363698131

	17
	马  超
	湖南科益新生物医药有限公司
	医  药
	注册安全工程师
	13647428385

	18
	赵品杰
	瀚蓝（常德）环保服务有限公司
	环境工程
	工程师
	15873670668

	19
	柳  静
	湖南洞庭药业股份有限公司
	化学制药
	工程师
	15200602268

	20
	周  鹏
	湖南金天钛业科技有限公司
	信息工程
	注册安全工程师
	13975671765

	21
	邹万生
	湖南文理学院
	环境科学
	副教授
	15873677757

	22
	毛  亮
	湖南文理学院
	环境科学
	讲师
	13337361543



[bookmark: _Toc80116445]附件7 常德市生态环境局突发环境事件应急处理外部联系表
	序号
	政府部门
	联系机构
	联系方式

	1
	生态环境部
	总值班
	010-66556468

	2
	湖南省生态环境厅
	执法局
	0731-85698119

	3
	常德市人民政府
	市政府办
	7256817

	4
	常德市应急管理局
	应急指挥中心
	7703293

	5
	常德市交通运输局
	办公室
	7162668

	6
	常德市公安局
	办公室
	7958000

	7
	常德市住建局
	办公室
	7714179

	8
	常德市水利局
	办公室
	2556611

	9
	常德市农业农村局
	办公室
	7872820

	10
	武陵区人民政府
	区政府办
	7224515

	11
	常德市生态环境局武陵分局
	办公室
	7222313

	12
	鼎城区人民政府
	区政府办
	7384082

	13
	常德市生态环境局鼎城分局
	办公室
	7385959

	14
	安乡县人民政府
	县政府办
	4312042

	15
	常德市生态环境局安乡分局
	办公室
	4327736

	16
	汉寿县人民政府
	县政府办
	2862712

	17
	常德市生态环境局汉寿分局
	办公室
	2862638

	18
	澧县人民政府
	县政府办
	3221993

	19
	常德市生态环境局澧县分局
	办公室
	3237288

	20
	临澧县人民政府
	县政府办
	5822416

	21
	常德市生态环境局临澧分局
	办公室
	5822607

	22
	桃源县人民政府
	县政府办
	6622639

	23
	常德市生态环境局桃源分局
	办公室
	6623583

	24
	石门县人民政府
	县政府办
	5324127

	25
	常德市生态环境局石门分局
	办公室
	5234616

	26
	津市市人民政府
	县政府办
	4212100

	27
	常德市生态环境局津市分局
	办公室
	4222966

	28
	常德经济技术开发区管委会
	管委会办公室
	7318927

	29
	常德市生态环境局经开区分局
	办公室
	7312225

	30
	常德高新技术产业开发区管委会
	管委会办公室
	7529011

	31
	常德市生态环境局高新区分局
	办公室
	7661310

	32
	常德市西洞庭管理区管委会
	管委会办公室
	7508818

	33
	常德市生态环境局西洞庭分局
	办公室
	7508028

	34
	常德市西湖管理区管委会
	管委会办公室
	2822313

	35
	常德市生态环境局西湖分局
	办公室
	2823495

	36
	常德柳叶湖旅游度假区管委会
	管委会办公室
	7129307

	37
	常德市生态环境局柳叶湖分局
	办公室
	7129437

	38
	常德市桃花源旅游管理区管委会
	管委会办公室
	7070001

	39
	常德市生态环境局桃花源分局
	办公室
	7070301



